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Poder Judiciario da Paraiba
22Vara Mista de Mamanguape

AQAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64) 0804542-59.2019.8.15.0231
DECISAO

Vistos, etc.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, por meio da Promotoria de Mamanguape/PB,
propés ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C PEDIDOS LIMINARES DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS E DE AFASTAMENTO DO CARGO PUBLICO em face de DJAIR MAGNO DANTAS,
LEANDRO SILVA DA COSTA, VALDIR MAGNO DANTAS, DIOCELIO MAGNO DANTAS, ANTONY CHARLES DA
SILVA, JOSE CARLOS DANTAS FIHO E EZEQUIAS JOSE DE SOUZA alegando que havia um esquema ilegal instalado na
Prefeitura de Cuité de Mamanguape com a participaggo do prefeito, secretérios municipais e outros com intuito de apropriar-se de
verbas publicas mediante fraudes na contratagdo de prestadores de servico, haja vista que havia uma simulagdo na contratagéo de
prestadores de servigos, havendo divisdo dos salarios dos contratados que efetivamente prestavam o servico, além de verificadas
contratacOes de prestadores de servicos burlando a regra legal da exigéncia de concurso publico, através do meio ardil de
altern&-las entre 6rgdos e secretarias do municipio para inviabilizar a fiscalizagdo, com aparéncia de contrataco emergencial e
temporaria.

Passo a decisao.

O gestor publico deve desempenhar seus atos de forma reta, justa e honesta, ja que o
objetivo da sua atuacdo é atender o interesse coletivo, com efeito, ndo pode, sob hipoétese alguma, por
interesses pessoais ou de terceiros a frente do interesse publico, a frente do bem comum. Por isso, o dever
de probidade esta constitucionalmente integrado a conduta do administrador publico, como elemento
necessario alegitimidade da sua atividade estatal.

Isso porque o “agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de
atuar, deve, necessariamente, distinguir o bem do mal, o honesto do desonesto. E ao atuar, ndo podera
desprezar 0 elemento ético da sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal ou ilegal, 0
justo do injusto, o conveniente e o inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto
e desonesto” (Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sao Paulo, Ed. Medeiros, 2012,

pag. 90).
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Neste contexto, qualquer ato de improbidade administrativa importara na suspensao
dos direitos politicos, na perda da fungdo publica, na indisponibilidade de bens e no ressarcimento ao
erario, naforma e gradacdo previstaem lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel, conforme previsto no §4°
do art. 37 da Constituicdo Federal.

O texto constitucional foi regulamentado pela Lei n° 8.429/92 que definiu os atos de
improbidade em trés categorias, 0s que importam em enriquecimento ilicito (art. 9°), em prejuizo ao
erario (art. 10), em concessdo ou aplicagdo indevida de beneficios ou financeiros ou tributérios (art. 10-A)
e em violagdo aos principios da administracdo publica (art. 11).

A mesma lei prevé, em casos de fundados indicios da existéncia de atos de
improbidade administrativa, a possibilidade do deferimento liminar de medidas assecuratérias que visem
arestituicao dos valores apropriados, a reparacdo dos danos causados e o af astamento do agente publico a
fim de que ele ndo embarace a instrucéo processual. E o que dispde o art. 16 e 20:

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representard a0 Ministério
Plblico ou a procuradoria do érgéo para que requeira ao juizo competente a decretacéo do sequiestro
dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio

publico.

§ 1° O pedido de sequiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cddigo de

Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o blogqueio de bens, contas
bancérias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados

internacionais.

Art. 20. A perda da fungo publica e a suspensdo dos direitos politicos so se efetivam com o transito

em julgado da sentenca condenatdria.

Parégrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o afastamento

do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneragdo, quando a

medida se fizer necesséria ainstrucéo processua.(Lei 8.429/92)
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Para a concessdo das medidas assecuratrias, entretanto, sera necessario a presenca
de elementos que demonstrem o fumus boni iuris, ou sgja, a verossimilhanga do direito invocado, que na
espécie corresponde a existéncia de fundados indicios de prética do ato de improbidade administrativa, e
o periculum in mora, o perigo de que a demora da prestacdo jurisdicional final proporcione a
impossibilidade do resultado Gtil do processo.

Ressaltando, quanto ao perigo da demora, que 0 Superior Tribunal de Justica (STJ)
firmou o entendimento de que nas medidas liminares que decretam aindisponibilidade dos bens do autor
de ato de improbidade administrativa "ndo esta condicionada & comprovacdo de que o réu estgja
dilapidando seu patrimdnio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora
encontra-se implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema de cautelaridade na agéo
de improbidade administrativa [...]" (REsp 1.366.721/BA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Rel. p/ Acérddo Ministro Og Fernandes, Primeira Secéo, DJe 19/9/2014).

Ou seja, nesses casos O periculum in mora € presumido, ndo necessita da
comprovagao do risco de eminente dano para a concessdo daliminar.

Na hipdtese vertente, apds andlise superficial dos autos, vislumbro fortes indicios de
gue os promovidos praticaram atos de improbidade administrativa que importaram em enriquecimento
ilicito e violagdo aos principios norteadores da administracdo publica

O Relatério de Despesas Empenhadas do sistema SAGRES do Tribuna de Contas —
PB, notas de empenho, notas fiscais de servigo avulsa emitidas pelo municipio e os depoimentos colhidos
no Inquérito Civil Piblico apontam, pelo menos a primeira vista, a existéncia de desvios de recursos
publicos com fraudes na contratacéo de prestadores de servicos (pessoa fisica) no Municipio e no Fundo
Municipal de Salde (FMS).

As fraudes consistiam na simulac&o de contratacdo de prestadores de servicos e na
divisdo dos salérios dos contratados que ef etivamente prestavam o servico, a chamada “rachadinha’. Fora
isso, também foram verificadas contratacdes de prestadores de servicos (pessoa fisica) burlando a regra
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legal da exigéncia de concurso publico, através do meio ardil de alterné-las entre 6rgdos e secretarias do
municipio parainviabilizar a fiscalizagdo. Uma verdadeira simulag8o, contratacdo de servidores por anos
afios, mas com aparéncia de contratacdo emergencial e temporaria.

Constam nos autos pagamentos para prestadores de servicos - pessoa fisica - que
nunca trabalharam no municipio. A depoente MARIA IVETE GOMES PEDRO afirmou que “ que NAO
prestou nenhum servi¢co no Municipio de Cuité de Mamanguape; que também NUNCA recebeu o valor de
R$ 900,00 que consta no SAGRES REFERENTE AO MES DE MARCO DE 2018’ , porém, foi emitido
nota de empenho n° 143, em 08/03/2018, pelo entdo secretario de salde do municipio LEANDRO SILVA
DA COSTA para pagamento de servicos inexistentes (fls. 287/288, 953).

Também contratada como prestadora de servico da Secretaria de Sallde a testemunha
DENILMA SANTOS DO NASCIMENTO declarou que “NUNCA TRABALHOU PARA A
PREFEITURA; gue os empenhos apresentados pelo MP ndo sdo verdadeiros, vez que nunca recebeu
guaisquer quantias da edilidade e nem do FMS, Que consta que a mesma teria trabalhado no Posto de
Salde Luzivalda Coelho fazendo o servico de limpeza em 2017, com salario de R$ 900,00, contudo,
nunca recebeu estes valores’ ,todavia, foram efetuados pagamentos pelo entdo Secretério de Sallde
VALDIR MAGNO DANTAS através dos empenhos n° 409, 536 e 616, todos do ano de 2017(fls.
479/480, 989/991).

De igual modo a testemunha MARIA DO NASCIMENTO PEREIRA gue declarou
gue “ NUNCA PRESTOU SERVICOS PARA NENHUMA PREFEITURA na sua vida (...) que a noticiante
recebia, no prédio da Prefeitura de Cuité de Mamanguape uma ajuda de custo no valor de R$150,00 por
més, e que para isso deu copia de seu documento para o servidor da edilidade (...) que assinou um
“papel” mas ndo sabe do que se trata(...) que pegava o dinheiro das méos de Valdir; que foi esse rapaz
gue mandou assinar o “ papel” e que ndo a deixou ler; (...) que o teor do empenho de n°® 0001719 ,
datado de 14 de novembro de 2017 é FALSO e que nunca recebeu esse dinheiro; Que NUNCA
TRABALHOU PARA A PREFEITURA DE CUITE DE MAMANGUAPE” , sendo quase certo que a pessoa
de “Valdir” que ela se refere no depoimento provavelmente seja o Secretario de Salde VALDIR
MAGNO DANTAS(fls. 509/510).
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Por outro lado, havia a famosa “rachadinha’ em que os salérios recebidos pelos
prestadores de servigos eram divididos com quem os contratava. Segundo o servidor UELINTON
GILVAN DA SILVA o0 mesmo prestou servicos no ano de 2018 para o Municipio de Cuité de
Mamanguape recebendo remuneracéo de 01 (um) sal&rio minimo mensal, porém, era obrigado a devolver
metade deste valor para o Secretério de Financas do municipio. Afirmou, ainda, que tinha conhecimento
de que ndo era o Unico que passava por essa situagao (fls. 484/485).

O que indica que essa pratica da divisdo de sal&rios também era replicada em outras
secretarias do municipio, demonstrando a disseminag@o das condutas improbas em praticamente toda
administracéo municipal.

Nesse contexto, imperioso destacar a evolugdo significativa das despesas com
pagamento de prestadores de servicos contratados pelo Municipio e o Fundo Municipal de Salide entre os
anos de 2017 e 2018, passando de R$ 705.558,00 (setecentos e cinco mil quinhentos e cinquenta e oito
reais) para R$ 2.322.868,00 (dois milhdes trezentos e vinte dois mil oitocentos e sessenta e 0ito reais).
N&o se quer dizer com isso que haja irregularidades em todas as contratagfes, mas, diante do que foi
apurado, é bem provavel que haja outros casos semelhantes aos que aqui foram apurados.

Todas essas irregularidades, pelo que parece, sd se tornaram possiveis devido ao
conluio entre o prefeito DJAIR MAGNO DANTAS, os Secretarios de Saide VALDIR MAGNO
DANTAS e LEANDRO SILVA DA COSTA, os Secretérios de Finangas JOSE CARLOS DANTAS
FILHO e ANTONY CHARLES DA SILVA, o irmao do prefeito DIOCELIO MAGNO DANTAS e 0
vereador EZEQUIAS JOSE DE SOUZA.

As provas trazidas aos autos pelo érgao ministerial, dentre as quais, notas fiscais de
servigo avulsa e notas de empenho, demonstram, em principio, a participacdo de todos nas inimeras
fraudes que culminaram no enorme prejuizo aos cofres publicos.
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Ha até cheque salério de prestador de servico utilizado para pagamento da empresa
FRIPAL Frigorifico Paraibano LTDA-EPP, o que, em tese, confirma mais uma vez a existéncia de um
esqguema criminoso destinado a desviar recursos publicos (fls. 235).

Os depoimentos das testemunhas col hidos no inquérito civil plblico apontam para os
desvios de conduta dos promovidos. Segundo a testemunha MARIA RAQUEL GOMES “ o Prefeito de
Cuité de Mamanguape a chamou, na sua residéncia, (...) para que a mesma fosse trabalhar
imediatamente no Posto de Salde Jandira Ferreira Beco (...) que percebeu gque o valor que constava dos
recibos era sempre maior do que realmente pago pelo FMS(...) valor de R$ 910,00 descrito no empenho
0000287, em julho de 2017, informou que nunca recebeu o valor (...) que tinha conhecimento de que as
pessoas estavam contratadas, mas que ndo trabalhavam (...) que toda essa fraude era do conhecimento
do Prefeito, vez que teve oportunidade em que recebeu salério pelas méos do Prefeito, em razéo da
anuéncia do secretéario de saude” (fls. 140/142).

Jaatestemunha UELINTON GILVA DA SILVA declarou que” as pessoas que estéo
aqui para depor também ja foram procuradas para mentir diante desse membro ministerial; Que a
pessoa que 0s procurou é de extrema confianca do Prefeito de Cuité de Mamanguape; Que o Prefeito tem
conhecimento de todos os fatos tratados” (fls. 484/485).

Todos os documentos financeiros relativos as contratacdes fraudulentas, como
empenhos, recibos de pagamentos assinados supostamente pelos beneficiarios e transferéncias bancarias
eram confeccionados na Secretaria de Finangas do municipio, aparentando que os secretérios JOSE
CARLOS DANTAS FILHO e ANTONY CHARLES DA SILVA, em suas respectivas gestfes,
participaram dos desvios de recursos publicos.

Além desses, 0 irmdo do prefeito DIOCELIO MAGNO DANTAS e o vereador
EZEQUIAS JOSE DE SOUZA pareciam também participar das fraudes, dado terem sido mencionados
em depoimentos de testemunhas e terem tentado embaracar as investigacbes coagindo mora mente
testemunhas que j& haviam sido ouvidas, o que demonstra, em tese, a participacdo destes no esquema
ilegal (fls. 363/364; 412/413; 449/450).

J;H*E}.E Assinado eletronicamente por: KALINA DE OLIVEIRA LIMA MARQUES - 03/12/2019 09:09:18 Num. 26723455 - Pég. 6
i :‘; http://pje.tjpb.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19120309091808100000025803922
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Todas essas informagdes conduzem a conclusdo, a priori, que havia um esquema
ilegal instalado na Prefeitura com a participagdo do prefeito e secretarios municipais com intuito de
apropriar-se de verbas publicas mediante fraudes na contratacéo de prestadores de servigo.

Assim, resta configurado, a0 menos em juizo de cogni¢do suméria, que 0s
promovidos praticaram atos de improbidade administrativa, consubstanciado no enriquecimento ilicito
dos agentes publicos envolvidos e violagdo aos principios da administracdo publica, de modo que se
afigura necessaria a adocdo de medidas assecuratérias destinadas a recompor futuramente o erério
publico, o qual, ao que tudo indica, foi aviltado pela conduta improba dos promovidos.

Diante disso e do que estabelece 0 art. 37, § 4°, da Constituicao Federal e o art. 7° da
Lei 8.429/92 a indisponibilidade de bens é o meio adequado para garantir 0 eventual ressarcimento aos
cofres pablicos.

Ressalte-se que a indisponibilidade de bem ndo implica na imediata expropriacédo dos
bens pertencentes aos promovidos, mas na mera constricdo prévia para que tal objeto ndo seja alienado,
permanecendo inalterado os demais poderes inerentes a propriedade, dentre os quais, o de utilizar e
usufruir livremente o bem imével decretado indisponivel.

A medida de indisponibilidade do bem impede apenas a livre disposi¢do do bem,
obstando a prética de qualquer ato de transferéncia de dominio, a fim de garantir o ressarcimento integral
do dano ao erério e o valor da multa civil aplicada, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. INCLUSAO DA MULTA CIVIL. POSSIBILIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) ser&o exigidos os requisitos

de admissibilidade recursal naformado novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).

2. O Superior Tribunal de Justiga, ao interpretar o art. 7° da Lei n°® 8.429/92, tem decidido que,

por ser medida de caréater assecuratério, a decretagdo de indisponibilidade de bens, ainda que
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adquiridos anteriormente a prética do suposto ato de improbidade, deve incidir sobre quantos
bens se fagam necessarios ao integral ressarcimento do dano, levando-se em conta, ainda, o

potencial valor de multa civil. Precedentes.

1

Agravo interno desprovido. (Agint no REsp 1778024/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/10/2019, DJe 20/11/2019)
(grifos)

Destarte, deve ser decretada a indisponibilidade dos bens dos promovidos para o fim
de recomposi¢do futura do patriménio publico.

Com efeito, decreto a indisponibilidade de bens iméveis e veiculos em nome dos
promovidos, conforme requerido pelo Ministério Pablico.

Deve ser decretado também o afastamento dos promovidos dos cargos publicas que
ocupam diante da possibilidade real de influenciarem negativamente na instru¢do processual, haja vista
ter havido ainda na fase investigatéria coagéo a testemunha MARIA IVETE GOMES PEDROSA para
gue mudasse 0 depoimento prestado na Promotoria de Justica, afirmando que tralhava no municipio e que
havia recebido por isso (fls. 363/364). Nao s6 ela, mas houve coagdo também a outras testemunhas.

Diante disso, resta destacado que a permanéncia dos promovidos em seus respectivos
cargos publicos podera interferir a seu favor, na instrucdo processual, embaracando a coleta de provas e
obstruindo a apuragéo real dos fatos.

Isto posto, ap6s andlise perfunctdria dos autos, CONCEDO A LIMINAR inaudita
altera parte requerida pelo Ministério PUblico para decretar, nos termos do art. 7° e § Unico c/c art. 16 da
Lei 8.429/92, a indisponibilidade dos bens iméveis, até decisdo final, dos promovidos DJAIR MAGNO
DANTAS, LEANDRO SILVA DA COSTA, VALDIR MAGNO DANTAS, DIOCELIO MAGNO
DANTAS, ANTONY CHARLES DA SILA, JOSE CARLOS DANTAS FILHO e EZEQUIAS JOSE DE
SOUZA, com a emissdo de ordem a Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB) de todos os
bens encontrados em nome dos demandados; a indisponibilidade on-line de todos os veiculos em nome
dos demandados por meio do Sistema RENAJUD (Restri¢des Judiciais sobre Veiculos Automotores),
oficiando o DETRAN-PB para promover o gravame de intransferibilidade dos veiculos encontrados
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em nome dos demandados €; a indisponibilidade de acles, quotas, participacdes societérias de
qgualquer natureza em nome dos demandados, oficiando a Junta Comer cial do Estado da Paraiba —
JUCEP paratal desiderato, até o limite necessario ao ressarcimento do dano supostamente causado ao
erario e da multa civil eventualmente cominada no valor indicado na inicial de R$ 2.322.868,00 (dois
milhdes, trezentos e vinte e dois mil, seiscentos e sessenta e oito reais).

Determino o SIGILO DOS AUTOS até que segja efetivada as diligéncias de
indisponibilidade dos bens acima deferidas.

Determino, ainda, o afastamento dos promovidos DJAIR MAGNO DANTAS,
ANTONY CHARLES DA SILVA, EZEQUIAS JOSE DE SOUZA e DIOCELIO MAGNO DANTAS
dos cargos, empregos ou fungdes publicos que ocupam pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias), nos
termos do parégrafo Unico do art. 20 daLel 8.429/92.

Proceda-se a notificagdo prévia dos promovidos para que no prazo de 15 (quinze)
dias ofereca manifestagdo escrita, podendo apresentar documentagdo que entender necessaria e a
intimag&o do Municipio para que atue no feito, nostermosdo § 3° e 7° do art. 17 daLei 8.429/92.

Aintimagdo do Municipio de Cuité de Mamanguape-PB para que, caso queira, atue no feito, nos termos dos arts. 17, 83° da Lei n°

8.429/92 e 6° daLei n° 4.717/65;

Remeta copia integral dos autos, em midia digital, & Comissdo de Combate aos
Crimes de Responsabilidade e a Improbidade Administrativa (CCRIMP), conforme requerido.

Oficie-se ao Banco do Brasil, agéncia Mamaguape — PB, e o Banco Bradesco para
enviar o extrato bancérios das contas n® 175218, 112399, 278459 e 150754 de janeiro de 2017 ajunho de
2019 e as copias das microfilmagens dos seguintes cheques. 1- Emitidos em 2017- Prefeitura de Cuité de
M amanguape: -855883; - 855902; - 856132; - 855915; - 851842. 2- Emitidos em 2018 - Prefeitura de Cuité de Mamanguape:
-856454; - 851199; -856458; - 851181; 852173; 851995;- 852005;- 856358;- 856828;- 852196;- 856268;- 852013;- 852037;-
856516;- 856782;- 856830;- 856599;- 852098;- 852025; 852036; 856414; 852147; 852094; -856856; - 856547;- 856579;-
852093;- 852120;- 852175;- 856846;- 856801; -852090; -856431; - 852117;- 856378. 3- Emitidos em 2017 pelo Fundo
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Municipal de Saude: - 852084; -852112; - 852126; - 852141; -852159; -852172; 852219; 852320; 852403; - 852655; - 852291 ;
852137; 852180; 852204. 4- Emitidos em 2018 pelo Fundo Municipal de Salde: - 852315; - 852374;- 852396; - 852465;-
852428;- 852277;- 852407; - 852261, - 852381, -852444, - 852524; - 852349; - 852434; - 852466;- 852309; - 852617;- 852595;-
856702; - 856857;- 856467; - 856208; - 856320; - 856337. 5- Emitidos em 2019 pela Prefeitura e FMS de Cuité de
Mamanguape: - 857244, - 857335; -857365; 857496, - 852235;- 856922;- 856969;

Requisite-se, da Prefeitura de Cuité de Mamanguape e do Fundo Municipal de Salde
todos os contratos de prestacdo de servigos ou portarias de nomeagdo, empenhos, liquidagdes destes,
pagamentos, recibos, comprovante de transferéncias das seguintes pessoas relativo aos anos de 2017 e

2018 Maria Raquel Gomes; Adriana Ferreira Gomes, Mauricio Rodrigues de Lima; Maria Anunciada Rodrigues; Maria da Penha Santos Felinto; Josilene Sales dos
Santos; Maria de Lourdes Cardoso; Maria |vete Gomes Pedro; Wellison Lucas dos Santos; Maria da Guia Gongal ves Filha Gomes; Josinelma Rodrigues da Silva; Maria
do Nascimento Pereira; Jefferson dos Santos Galvéao; Maria José Francisco Felizardo; Kelly Clara Souza dos Santos; Josivan Barbosa de Mendonga; Denilma Santos do

Nascimento e Ueliton Gilvada Silva.

MAMANGUAPE, 3 de dezembro de 20109.

Juiz(a) de Direito
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