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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DA PARAIBA

PRESIDENCIA

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR N° 0812284-47.2022.8.15.0000
Requer ente: Municipio de Guarabira

Procurador: Johnson Gongalves de Abrantes, OAB/PB 1.663

Requerido: Wellington Antonio Rodrigues de Oliveira

Advogado: Jilio César Nunes da Silva

Vistos etc.

O Municipio de Guar abira, pessoajuridicade direito publico interno, formulou
pedido de suspensao de liminar, objetivando obstar a executoriedade da deciséo proferida no mandado
de segurancga n® 0800602-37.2022.8.15.0181, em trémite na 5° Vara Mista de Guarabira.

De acordo com a pega preambular, o juizo primevo concedeu a seguranga
postulada pelo Sr. Wellington Anténio Rodrigues de Oliveira, Vice-Prefeito daguele Municipio, afim de
reintegrar trés servidores comissionados daquel a edilidade, que estavam lotados no Gabinete do
Vice-Prefeito, bem como adotar as medidas necessérias a estruturacdo do referido gabinete. A liminar foi
confirmada em sentenca, nos seguintes termos:
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“[...] Desta feita, determino a suspensdo dos efeitos dos atos administrativos:
PORTARIA GAPRE N° 625/2021, PORTARIA GAPRE N° 626/2021, PORTARIA
GAPRE N° 627/2021, que exoneraram Oziane Amorim de Aquino, Rafaella Ligia
do Nascimento Lima Slva e Antdnio Adriano dos Santos, bem como a imediata
reintegracéo destes aos seus postos originais, bem como seja disponibilizada a
estrutura basica do Gabinete do Vice-Prefeito, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, sob pena de multa didria de R$ 500,00 (quinhentos reais), em caso de
descumprimento, limitada & quantia de R$ 50.000, 00 (cinquenta mil reais).

Determino, ainda, que a autoridade coatora se abstenha de praticar atos que
impliquem em extingAo tacita do Org&o, como alteracio de estrutura,
modificagéo ou supressdo das fungdes do Vice-Prefeito e/ou exoneragdo do
quadro comissionado de pessoal que compe a estrutura do Gabinete do
Vice-Prefeito, sem prévio requerimento deste, sob pena de multa diaria de 500,00
(quinhentos reais) limitada a quantia de R$ 50.000, 00 (cinquenta mil reais).

(-]

Em sintese, o requerente afirma que o ato impugnado tem o conddo de causar
grave lesdo a ordem e a economia publica, pois representaingeréncia do Poder Judiciario em atividades
exclusivas do Poder Executivo, j& que é atribuicdo do Prefeito Municipal a nomeag&o ou exoneragéo de
servidores comissionados, nos termos do art. 37, |1 da Constituicao Federal. Ressalta que os ocupantes
dos cargos em comento ndo detém qual quer estabilidade com o Poder Publico, razéo pelaqual,
considerando a precariedade da admissdo, as respectivas exonerages sdo despidas de qual quer
formalidade especial.

Ressalta, igualmente, a ofensa ao principio da separacédo dos poderes, bem como a
autonomia administrativa, causando grave impacto no orgamento do Municipio de Guarabira.

Por tais razdes, requereu “ A CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA inaudita
altera pars, com supedaneo no art. 300 da lei n° 13.105/15 (NCPC) e no art. 15 84° dalei n°
12.016/2009, tendo em vista que devidamente comprovados 0s requisitos autorizativos, quais sejam,
probabilidade do direito e o perigo de dano, para que seja SUSPENSO DE IMEDIATO A SEGURANCA
concedida nos autos do processo tombado sob o n° 0800602-37.2022.8.15.0181, bem como, todos o0s seus
efeitos dela decorrente, ATE O TRANSITO EM JULGADO DA SENTENGA, evitando assim a

4 Assinado eletronicamente por: Saulo Henrique de Sa e Benevides - 17/05/2022 16:23:09 Num. 16046793 - Pég. 2
= https://pje.tjpb.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22051716230891800000015985300
Numero do documento: 22051716230891800000015985300

ek

iﬁﬂﬂ_ﬁf Assinado eletronicamente por: AMANDA ELISABETH PEREIRA DO NASCIMENTO - 13/06/2022 04:19:27 Num. 59662994 - Pég. 4
-k _Ii_-.:u https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22061304191650300000056440705

E A e Numero do documento: 22061304191650300000056440705




reintegracao indevida dos servidores que na o tem qualquer vnculo efetivo com o municpio de
Guarabira-PB, bem como, a interferencia indevida no poder executivo, de forma a evitar gravelesao a
ordem, a saude, a seguranca e a economia publica da edilidade.”

E o relatorio. Decido

Compulsando detidamente os argumentos expostos na peca proemial, entendo que
ndo assiste razdo ao reguerente. Interpretando os dispositivos legai s afetos & matéri @, ajurisprudéncia dos
tribunai s superiores entende que o deferimento do pedido de contracautela pressupde o preenchimento de
doisrequisitos distintos: (i) demonstracdo da grave ameaca de lesdo a ordem, a salide, a seguranca e
a economia publicas; e (ii) juizo de delibacao de mér itog, aindicar, a0 menos remotamente, a
possibilidade de decisdo guerreada ser reformada/cassada com o manejo do recurso adequado.

Consoante relatado, o postulante afirma que as deci sdes impugnadas tém o conddo
de causar uma grave lesdo a ordem e economia publicas, ao argumento de ingeréncia indevida do Poder
Judiciério no Poder Executivo, em afronta ao principio da separacéo dos poderes.

Pois bem. Colhe-se da sentenca i mpugnada nesta suspens&o de seguranca que o
Vice-Prefeito do Municipio de Guarabirafoi surpreendido, no dia 31 de dezembro de 2021, com a
publicizac8o das Portarias GAPRE 625/2021, 626/2021 e 627/2021, que exonerou todos os servidores
|otados naquel e Gabinete, extinguindo os vinculos do Chefe de Gabinete, Assessor Nivel | e Assessor
Nivel 11.

O juizo primevo entendeu ser “ desarrazoado que se outorgue ao Chefe do
Executivo Municipal a escolha de servidores comissionados que irdo trabalhar em conjunto ao
Vice-Prefeito, o que lesa sumariamente o organismo estatal deste. Por certo, apesar de haver a
vinculacdo do Vice-Prefeito ao Prefeito no momento da elei¢éo, apds, no exercicio do mandato, ha dois
gabinetes, sendo abstruso que o Prefeito escolha os servidores que iréo compor os quadros funcionais do
gabinete do Vice-Prefeito, bem como, exonera-1os sem consentimento/requerimento do titular. Uma coisa
€nomear e prover o cargo comissionado, outra bem diversa, é escolher os servidores que iréo atuar ou
nao junto ao Vice-Prefeito.”
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Infere-se, contudo, que as alegagdes de ofensa grave a ordem e a economia
publica ndo restaram demonstradas. Como cedico, a suspensdo de liminar € medida excepcionalissimae
ndo se presta a substituir os recursos tipicamente cabiveis contra pronunciamentos jurisdicionais, ja que
esses institutos ndo apreciam, de maneira exauriente, o0 mérito das controvérsias.

E preciso, portanto, demonstrar de maneira concreta a grave lesdo a ordem e
economias publicas pela decisdo impugnada. No caso em aprego, discute-se a reintegracdo de servidores
comissionados exonerados, ou sgja, trata-se de assunto que integra o cotidiano da Administragéo Pdblica
e, portanto, ndo pode ser encarado com o viés excepcional exigido no incidente de contracautela.

E preciso salientar que o requerente ndo demonstrou de maneira concreta como a
decisdo impugnada teria o cond&o de causar riscos a ordem e a economia daguel a edilidade, limitando-se
adefender atese de ingerénciaindevida do Poder Judiciéario no Poder Executivo, matéria que certamente
sera enfrentada pelas vias recursais proprias.

Sobre 0 tema, destaca-se 0 entendimento do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL.
EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA. GRAVE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS NAO DEMONST RAQAO. VIA INADEQUADA PARA
ANALISE DO MERITO DA CONTROVERSIA. SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSS BILIDADE. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. 1. O deferimento do pedido de suspensdo esta condicionado a
cabal demonstragéo de que a manutengao da decisdo impugnada causa grave
lesdo a um dos bens tutelados pela legislacdo de regéncia. 2. O instituto da
suspensao de seguranca, por ndo ser sucedaneo recursal, é inadequado para a
apreciacao do mérito da controvérsia. 3. Mantém-se a decisdo agravada cujos
fundamentos néo foram infirmados. 4. Agravo interno desprovido. (Agint na SS
3.082/CE, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe de
12/3/2020.

Ora, ndo ha nos autos nenhuma demonstragdo de riscos a paz social e ao
funcionamento da maquina municipal caso seja mantida a eficécia da sentenga concessiva da seguranca.
Muito ao revés: o Municipio postulante limitou-se ajuntar aos autos a copiaintegral do processo e as
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portarias de exoneragdes impugnadas, documentos incapazes de conceder a medida excepcionalissimada
contracautela.

Nao hd, sequer, a demonstragéo da despesa eventual mente suportada pelo
Municipio em razéo da reintegracéo dos trés servidores indicados pelo Vice-Prefeito e, segundo a
sentenca, imprescindivels ao préprio funcionamento daquel e gabinete.

Registre-se que a presente decisao nao impede que o pleito do Municipio sga
buscado perante as vias recursais ordinarias, pois, como mencionado, 0s requisitos para a concessao da
contracautela sdo excepcionalissimos e diferem daquel es inerentes a atribuicéo de efeito suspensivo aos
recursos tipicamente previstos nalegislagdo processua civil.

Ante 0 exposto, INDEFIRO O PEDIDO DE SUSPENSAO DE
SEGURANCA.

Intime-se.

Jodo Pessoa, datado e assinado €l etronicamente.

Desembar gador SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DA PARAIBA

1"Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagéo prévia, em decisio sujeitaa
agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranca e a economia publica, podera o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento
do respectivo recurso suspender a execucao daliminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo
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para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacdo do ato.” (Lei de Acdo
Popular).

“Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execucdo daliminar nas agbes movidas contra o Poder Plblico
0u seus agentes, a requerimento do Ministério PUblico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo
aordem, asalde, a seguranca e a economia publicas.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em processo de agéo cautelar inominada, no
processo de acdo popular e naagdo civil plblica, enquanto ndo transitada em julgado.

§ 2° O Presidente do Tribunal podera ouvir o autor e o Ministério PUblico, em setenta e duas horas.

§ 3° Do despacho que conceder ou negar a suspensao, cabera agravo, no prazo de cinco dias, que sera
levado a julgamento na sessdo seguinte a sua interposi¢ao.

§4°Se do julgamento do agravo de que trata o § 3°resultar a manutencgao ou o restabel ecimento da deciséo
gue se pretende suspender, caberd novo pedido de suspensdo ao Presidente do Tribunal competente para
conhecer de eventual recurso especial ou extraordinario.

§ 5° E cabivel também o pedido de suspensio a que serefere o § 4°, quando negado provimento a agravo
de instrumento interposto contraaliminar a que se refere este artigo.

86 ° A interposi¢do do agravo de instrumento contraliminar concedida nas agdes movidas contra o Poder
(Egt |c? e seus agentes nao prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de suspensdo a que se refere
eartigo.

8§ 7° O Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar, se constatar, em juizo
prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concesséo da medida.

g 8° Asliminares cujo objeto sejaidéntico poderdo ser suspensas em uma Unica decisdo, podendo o
Presidente do Tribunal estender os efeitos da suspensdo a liminares supervenientes, mediante simples
aditamento do pedido original.

8 9 A suspensdo deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o trénsito em julgado da decisdo de
mérito naagdo principal.” (Lei Federal n°8.437/92).

2“(...)IV — A natureza excepcional da contracautela permite tdo somente juizo minimo de delibagéo sobre
amatéria de fundo e andlise do risco de grave lesdo & ordem, & salide, & seguranca e a economia publicas.
V — Embargos de declaracdo desprovidos. (SS 5049 AgR-ED, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-098 DIVULG 13-05-2016 PUBLIC 16-05-2016).

“AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE SUSPENSAO. GRAVE LESAO A ORDEM E
ECONOMIA PUBLICAS. INEXISTENCIA. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Em conformidade com o entendimento jurisprudencial dessa Corte, assim como do eg. Supremo
Tribunal Federal, na decisdo que examina o pedido de suspensdo de provimentos jurisdicionais infunde-se
um juizo minimo de delibag&o do mérito contido na agdo originéria.(...)

(AgRg naSLS 1.771/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 20/11/2013,
DJe 12/12/2013)"
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