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Ministério Publico da Paraiba
PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUARABIRA

Procedimento Autos 065.2020.000215

Notificacdo n°® 1157/4° PJ - Guarabira/2023

O Ministério Publico do Estado da Paraiba, por seu Representante abaixo identificado, no uso
das atribuicbes legais e com base no que dispde o art. 129, Inc. VI, da Constituicdo Federal de
1988, art. 26, inciso |, alinea "a", da Lei Federal n°® 8.625/93 e art. 38, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n°® 97/2010 — Lei Orgéanica do Ministério Publico, NOTIFICA o(a) Sr(a)
ALCIDEMA SANTOS DA SILVA, Rua Colémbia, 320, Bairro das Nag¢bes, Guarabira-PB,
alcidemasantos@yahoo.com.br, da decisdo de arquivamento da investigagao identificada
em epigrafe (copia anexa), cientificando, ainda, da possibilidade de apresentar razdes escritas
ou documentos até a sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico - CSMP para que seja
homologada ou rejeitada a promocéo de arquivamento.

Guarabira-PB, 08 de setembro de 2023

PAULA DA SILVA CAMILLO AMORIM

4° Promotor de Justica da Promotoria de Justica de Guarabira

Recebido em / /

Nome completo (legivel)

Promotoria de Guarabira: 3271-1415 / whatsapp: 99162-5051
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MINISTERIO PUBLICO DA PARATBA
4* PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUARABIRA

ICP n° 065.2020.000215

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de Inquérito Civil Publico instaurado para investigar dentncia formulada
pela empresa Panorama Comércio de Produtos Médicos e Farmacéuticos LTDA, a qual relata
irregularidades no Pregdo Presencial n°® 009/2020, promovido pela Prefeitura de Guarabira, na
medida que: A) A empresa noticiante foi impedida de efetuar seu credenciamento, uma vez que
chegou um minuto atrasada ao local; B) Mesmo impedida de participar da licitagdo,
representantes da empresa permaneceram no local e perceberam que as empresas “entraram em
conluio para ganhar os lotes, tratando de fraude e prejuizo a Administragcdo Publica”.

Através das fls. 96/884, a Prefeitura de Guarabira apresentou cépias do Pregdo
Presencial n° 009/2020, mas informou ndo mais possuir as gravacoes do procedimento licitatério.
Por outro lado, conforme a Ata presente em fls. 795/811, venceram a licitacdo os seguintes
fornecedores: EDSON BARBOSA GUEDES, JOELISSON CAVALCANTE DO
NASCIMENTO, OLIVEIRA & EULALIO PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA e PAULO
PONTES DA SILVA. Termo de Adjudicagdo em fls. 852, de Homologacdo em fls. 856 e
Contratos em fls. 861/877 (n° 0107/2020 — fls. 861/864, n° 0108/2020 — fls. 865/868, n°
109/2020 — fls. 869/872 e n° 0110/2020 — fls. 873/877).

Em despacho de fls. 886/888, a partir da andlise do procedimento licitatério,
observou-se que a empresa OLIVEIRA & EULALIO PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA, apesar
de contratada (Termo de Contrato n° 00109/2020 — Adjudicacdo em fls. 852), ndo consta na
homologacdo do procedimento licitatério, publicada no Didrio Oficial do Municipio, em
14/02/2020 (fls. 856), este Orgdo Ministerial solicitou & Prefeitura que comprovasse a publicacio
do referido ato, bem como designou-se audiéncia com o noticiante, Sr. Jiddu Krisnamurti
Fernandes Faheina e com os licitantes vencedores.

Audiéncia com o noticiante, Sr. JIDDU Krisnamurti Fernandes Faheina (fls. 903)
e com o Pregoeiro ANDERSON Luis Pereira do Nascimento (fls. 917).

Juntada de nova manifestacdo pela Prefeitura de Guarabira (fls. 962/963), no
sentido de que houve um equivoco no Termo de Homologacao do certame investigado, vez que a
empresa Oliveira & Eulalio participou regularmente do feito e teve um dos objetos devidamente
adjudicado a ela, destacando que o referido vicio formal ndo enseja nulidade da licitagdo, vez
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que o ato atingiu sua finalidade sem causar prejuizo as partes. Anexou copia dos Termos Aditivos
e, novamente, copia integral do PP n° 009/2020 (fls. 964/1826).

Realizada audiéncia com os licitantes vencedores nos seguintes termos:
JOELISSON Cavalcante do Nascimento (fls. 1827/1828), com EDSON Barbosa Guedes (fls.
1839), com PAULO Pontes da Silva e SAULO Nascimento Euldlio (sécio da empresa
OLIVEIRA & EULALIO PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA - fls. 1866/1868). Neste tltimo ato,
determinou-se expedicdo de oficio a Prefeitura de Guarabira, por meio da PROJUR, requisitando
a juntada de copia da ficha funcional dos membros da Comissao de Licitacdo do Pregao
Presencial n° 09/2020, a saber: ANDERSON LUIS PEREIRA DO NASCIMENTO,
ROSELINE FERREIRA DOS SANTOS, ALCIDEMA SANTOS DA SILVA e JOAO PEDRO
SATIRO DO NASCIMENTO.

Juntada das documentacgoes requisitadas acima em fls. 1887/1891.

Audiéncia com PAULO ROBERTO Rodrigues Oliveira Eulalio (fls. 1897), outro
sécio da empresa vencedora OLIVEIRA & EULALIO PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA.

Em despacho de fls. 1903/1904, ante o advento da Lei no 14.230/21, ressaltou-se
que esta passou a assegurar aos investigados em atos de improbidade administrativa a
oportunidade de apresentar manifestacdo escrita nos autos investigativos, sendo facultada a
apresentacdo de documentos que entender necessario, conforme prevé o pardgrafo tinico do art.
22 da Lei 8.429/92. Além disso, destacou-se que os tramites necessdrios a realiza¢do do pregdo
se iniciaram em janeiro de 2020, sob a responsabilidade do entdo prefeito Zendbio Toscano,
falecido no ano de 2020, razdo que impossibilita sua notificagdo para defesa. Assim, notificou-se
os licitantes vencedores e membros da CPL para, querendo, se manifestar sobre os fatos.

Juntada de manifestacio por JOAO PEDRO SATIRO DO NASCIMENTO (fls.
1936), PAULO PONTES DA SILVA (fls. 1947/1951), OLIVEIRA & EULALIO PRODUROS
DE LIMPEZA LTDA (fls. 1963/1967), ROSELINI FERREIRA DOS SANTOS (fls. 1973),
ANDERSON LUIS PEREIRA DO NASCIMENTO (fls. 1981) e ALCIDEMA SANTOS DA
SILVA (fls. 1987).

Novo despacho em fls. 1990/1991 determinando que o Cartério certificasse sobre
a notificacdo (ou ndo) dos seguintes investigados: JOELISSON CAVALCANTE DO

NASCIMENTO, EDSON BARBOSA GUEDES, SAULO NASCIMENTO EULALIO (licitantes
vencedores), bem como sobre o transcurso do prazo sem manifestacao.

Certiddo de fls. 1992 atestando que JOELISSON CAVALCANTE DO
NASCIMENTO, EDSON BARBOSA GUEDES e SAULO NASCIMENTO EULALIO foram
notificados e apresentaram respostas, juntadas respectivamente nos movimentos 176, 175 e 205
(Saulo é sécio da empresa OLIVEIRA & EULALIO PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA).
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Nova andlise (despacho de fls. 1994/1995), onde se verificou que apesar de ja ter
sido expedida notificacdo para apresentacdo de defesa de todos os investigados, apenas o
pregoeiro prestou depoimento, ndo tendo os demais membros da CPL sido devidamente ouvidos.
Assim, de modo a instruir o feito adequadamente, determinou-se: 1 - Audiéncia para oitiva de
ROSELINE FERREIRA DOS SANTOS, ALCIDEMA SANTOS DA SILVA e JOAO PEDRO
SATIRO DO NASCIMENTO; 2 — Juntada dos links das oitivas de EDSON BARBOSA (fls.
1836) e PAULO ROBERTO (fls. 1893); 3 — Agenda audiéncia para oitiva do licitante NIVALTO
SOUZA PEREIRA que, embora ndo conste em outros documentos, estava presente no momento
do Pregdo investigado.

Certidao de fls. 1997 promovendo a juntada dos links das audiéncias de EDSON e
PAULO ROBETO, nos termos do Item 2 acima.

Certidao de fls. 2021 promovendo a juntada dos links das audiéncias de PAULO
PONTES e SAULO NASCIMENTO.

Realizada audiéncia (fls. 2022/2023) nos termos dos Itens 1 e 3 acima, cujos
depoimentos encontram-se devidamente transcritos em Termo de Audiéncia constante em Evento
n° 274 e link em Evento n° 278).

E o que cabe relatar.

Inicialmente, é importante mencionar que o presente ICP foi instaurado para
investigar dentincia formulada pela empresa Panorama Comércio de Produtos Médicos e
Farmacéuticos LTDA, a qual relata irregularidades no Pregdo Presencial n° 009/2020, promovido
pela Prefeitura de Guarabira, na medida que: A) A empresa noticiante foi impedida de efetuar seu
credenciamento, uma vez que chegou um minuto atrasada ao local; B) Mesmo impedida de
participar da licitacdo, representantes da empresa permaneceram no local e perceberam que as
empresas “entraram em conluio para ganhar os lotes, tratando de fraude e prejuizo a
Administracao Puiblica”.

Empreendidas diligéncias, foi acostada cépia integral do PP n° 09/2020, bem
como foram realizadas audiéncias com os licitantes participantes e vencedores, e com 0s
membros da CPL, sendo importante destacar o seguinte:

Com relacao ao Item A (Impedimento de participacao por atrase), temos que
0 Presidente da CPL ANDERSON LUIS informou que o rel6gio que levam em consideracao é o
da sala onde ocorre os atos e que os licitantes presentes ndo permitiram a presenca do noticiante
pelo atraso, o que foi confirmado pelos licitantes JOELISSON CAVALCANTE, PAULO
ROBERTO EULALIO e SAULO NASCIMENTO EULALIO.

Assim, temos que a questdo do horario, de fato, foi rigorosa, porém nao vislumbro
ilegalidade em tal ponto, sendo errado, em verdade, tolerar atrasos, se essa tolerancia ndo é
prevista no edital, como é o caso em tela.
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Quanto a suposta alegacdo de conluio (Item B), realizei analise comparativa entre
o Termo de Referéncia (fls. 130/136), Propostas de cada um dos licitantes (OLIVEIRA E
EULALIO - fls. 275/279; EDSON BARBOSA - fls. 299/304; JOELISSON - fls. 357/368;
PAULO PONTES DA SILVA - fls. 416/423 e o Histérico da Ata (fls. 795/810), onde constatei
que os valores praticados encontravam-se dentro dos pardmetros estabelecidos, tendo ocorrido
alteracOes nas fases de lances de alguns, o que é permitido pela lei do Pregao.

Ao final da fase de lances, EDSON sagrou-se vencedor em 22 itens, JOELISSON
em 12 itens, NEVALTO em 06 itens, OLIVEIRA & EULALIO em 11 e PAULO PONTES DA
SILVA em 27 itens, de modo que ndo ha indicacdo de, considerando a quantidade de itens, de
acordo igualitario entre eles.

Aqui, importante mencionar que ndo encontrei nos autos a Proposta Inicial da
empresa NEVALTOU DE SOUSA PEREIRA. Contudo, tal situacdo ndo traz maiores problemas
para o deslinde do feito, vez que apesar de ter se sagrado vencedor ap6s as fases de lances nos
itens 65, 66, 67, 69, 70 e 71 (todos dizem respeito a Fraldas, conforme Termo de Referéncia,
especificamente em fls. 135), foi posteriormente desclassificada, conforme Parecer Técnico de
fls. 840, que considerou que as fraldas por ele oferecidas nao atenderam os requisitos minimos (o
edital exigia disponibilizacdo de amostra durante a fase de lances para parecer técnico da
Secretaria de Satde). Nesta toada, apés a desclassificagdo justificada, a empresa PAULO
PONTES DA SILVA obteve éxito e sagrou-se vencedor nos itens mencionados.

Assim, temos que do resultado final do mencionado Pregdao, EDSON sagrou-se
vencedor em 22 itens, JOELISSON em 12 itens, OLIVEIRA & EULALIO em 11 e PAULO
PONTES DA SILVA em 33 itens, de modo que permanece o entendimento acima, no sentido de
que, pela quantidade de itens, ndo ha indicacdo de acordo entre os licitantes.

Ademais, pelas Propostas atualizadas dos licitantes (fls. 812/821) vemos que os
valores finais dos produtos, estabelecidos apés a fase de lances verbais, estdo todos abaixo dos
valores indicados no Termo de Referéncia, bem como, em comparagdo com os inicialmente
ofertados, constata-se que todos os licitantes acabaram por reduzir os precos iniciais, o que
denota que a Administracdo Publica contratou pelo menor preco, respeitadas as especificidades
estabelecidas no edital.

Portanto, feitas as consideracoes acima, entendo que a alegacdo de conluio ndo
restou comprovado, notadamente pela quantidade vencedores, auséncia de indicagdo de acordo
prévio considerando a quantidade dos itens que cada um dos licitantes sagrou-se vencedor, bem
como pelas demais documentagdes, que indicam que houve a plena competitividade no certame,
a qual garantiu a contratagdo dos produtos pelos menores precgos, respeitados os demais
requisitos qualitativos exigidos pelo edital.

Assim, com base nas alteragdes promovidas pela Lei n°® 14.230/21, entendo que
ndo had ato improbo a ser imputado e nem comprovacdo de dano ao erdrio, sendo, pois,
desnecessario o prosseguimento deste feito.

ANTE O EXPOSTO, promovo o ARQUIVAMENTO deste Inquérito Civil
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Publico, que devera ser remetido ao Conselho Superior do Ministério Publico para o necessario
reexame desta promocdo nos termos do art. 16, § 1° da Resolu¢do CPJ n° 04/2013, com
alteracOes promovidas pela CPJ n° 018/2018. Além disso, determino as seguintes diligéncias:

a) encaminhe-se o presente procedimento, até o decurso do
prazo de 03 (trés) dias contados da cientificacdo dos
interessados, através de oficio, ao Eg. Conselho Superior do
Ministério Publico;

b) anote-se em livro (ou sistema) proprio a presente
promocao de arquivamento;

c) arquive-se uma coOpia da presente promoc¢ao em pasta
propria;

No mais, dé-se ciéncia aos interessados.
CUMPRA-SE.

Guarabira (PB), datado e assinado eletronicamente.

PAULA DA SILVA CAMILLO AMORIM
Promotora de Justica
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