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|. RELATORIO.

Trata-se de Agédo Declaratéria de Nulidade de Ato Juridico, ajuizada por ALCIDES
CAMILO DE MOURA SOBRINHO, Vereador do Municipio de Guarabira, em desfavor da
CAMARA MUNICIPAL DE GUARABIRA e dos Vereadores eleitos para a Mesa Diretora do biénio
2027-2028, buscando a desconstituicdo do ato de eleicdo antecipada. O valor atribuido a causa é
de R$ 1.000,00, o que firmou a competéncia absoluta deste Juizado Especial da Fazenda
Publica, conforme remessa determinada pela 42 Vara Mista da Comarca de Guarabira.

O Autor alega que, na sessdo solene de instalacdo da legislatura (01/01/2025), a
Camara Municipal de Guarabira realizou ndo apenas a eleicdo da Mesa Diretora para o primeiro
biénio (2025-2026), mas, em ato continuo e surpreendente, procedeu também a eleicdo da Mesa
Diretora para o segundo biénio subsequente (2027-2028). Esta antecipacao, realizada com mais
de dois anos de antecedéncia, configura uma flagrante violacao aos principios constitucionais da
contemporaneidade, do republicanismo e da democracia, conforme orientagcdo reiterada dos

Tribunais Superiores.

O polo passivo foi devidamente regularizado para incluir o Vereador Saulo Fernandes
dos Santos, reconhecido como litisconsorte passivo necessario. A parte requerente, em
manifestacdo mais recente, pugnou pela imediata apreciacdo da tutela de urgéncia, juntando para
reforcar sua tese a Recomendacdo n° 2025/0002034568, emanada pelo Ministério Publico da
Paraiba, que respalda a inconstitucionalidade das reconducdes sucessivas e da antecipacao da
votacao para biénios futuros.

O pleito liminar visa a suspensédo imediata dos efeitos do ato de eleicdo da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Guarabira para o biénio 2027-2028, tendo em vista a robusta



demonstracdo da verossimilhanca das alegacfes e o perigo na demora.
ll. FUNDAMENTACAO LEGAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A concessdo da tutela de urgéncia esta condicionada a presenca concomitante dos
requisitos delineados no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, quais sejam, a probabilidade do
direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo (periculum in
mora). No caso vertente, 0 exame minucioso dos elementos trazidos aos autos, em especial a
peca vestibular e os anexos documentais, demonstra a configuragdo inequivoca de ambos o0s
pressupostos.

Il.I. DA PROBABILIDADE DO DIREITO (FUMUS BONI IURIS)

A probabilidade do direito autoral emerge de forma cristalina da interpretacdo
constitucional que rege o processo eleitoral das Mesas Diretoras das Casas Legislativas,
notadamente o principio da contemporaneidade.

O Colendo Supremo Tribunal Federal tem firmado entendimento vinculante, aplicando-
se por simetria aos Municipios, de que a autonomia parlamentar ndo autoriza o Poder Legislativo
local a antecipar indefinidamente a eleicdo dos dirigentes da Casa. A eleicdo da Mesa Diretora
nao pode ser um instrumento de perpetuacdo de poder, devendo, obrigatoriamente, refletir a
composicao politica e a vontade atual dos parlamentares.

A interpretagdo do Supremo Tribunal Federal é inequivoca ao determinar que a
antecipacao excessiva da eleicdo de Mesa Diretora viola os pilares republicanos e democraticos,
exigindo conformidade com o critério da contemporaneidade. Nesse sentido, consoante tese de

julgamento firmada pela Suprema Corte: E inconstitucional a antecipacido da eleicdo da
Mesa Diretora das Assembleias Legislativas para o segundo biénio da legislatura; a
eleicdo deve ocorrer a partir de outubro do ano anterior ao inicio do respectivo
mandato, em conformidade com os principios republicano e democréatico e com o

critério da contemporaneidade (STF, ADI 7734 DF DISTRITO FEDERAL, Relator. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento 19/11/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo
PROCESSO ELETRONICO DJe s/n DIVULG 24 02 2025 PUBLIC 25 02 2025).

Seguindo tal orientacdo, o Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba tem adotado postura
idéntica em matéria municipal, reconhecendo a nulidade de atos similares de antecipacdo. A
Corte Paraibana, ao julgar caso de antecipacdo municipal, afirmou que: A antecipacdo da
eleicdo da Mesa Diretora para o biénio 2027/2028, com realizacdo em janeiro de
2025, contraria o0s principios constitucionais da periodicidade e da
contemporaneidade, pois favorece grupos politicos majoritarios no momento da
votacdo e compromete a representatividade dos parlamentares que assumirdo o
proximo biénio. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI 7733 e ADI



7350/TO) firmou entendimento de que as eleicdes para composicdo da Mesa
Diretora do Poder Legislativo devem ocorrer a partir do més de outubro do ano
anterior ao inicio do mandato pertinente, respeitando a legitimidade do processo
legislativo e a expressdo politica da composicao parlamentar vigente. A decisdo
agravada encontra se em consonancia com o entendimento do STF e do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, garantindo a preservacdo dos principios
democraticos e republicanos (TJPB, Agravo de Instrumento n. 0800381-10.2025.8.15.0000).

O principio republicano, que sustenta a alterndncia de poder e a renovacdo de
mandatos eletivos (tanto no Executivo quanto nas direcdes das Casas Legislativas), € o nucleo da
vedacao a antecipacdo excessiva do pleito. A antecipacao, realizada no caso em 1° de janeiro de
2025 para um mandato que se iniciara somente em 1° de janeiro de 2027, implica uma
petrificacdo da vontade politica vigente no inicio da legislatura, retirando dos edis que comporéo a
Camara em 2027 a capacidade de escolherem seus dirigentes em momento adequado e
representativo. A eleigdo, realizada dois anos antes, falha em atender ao critério da
contemporaneidade, esvaziando a esséncia da representacao politica periddica.

A Recomendacao do Ministério Publico, que integra o convencimento da probabilidade
do direito, € enfatica ao asseverar que atos de antecipacédo de votacao para biénios futuros, com
0 nitido propdsito de assegurar a permanéncia de um mesmo grupo ou pessoa na direcéo,
configuram manobra destinada a burlar o espirito constitucional e as diretrizes da Suprema Corte.
A prépria norma municipal, constante da Lei Organica do Municipio de Guarabira (LOM, Art. 32, §
2°) e do Regimento Interno (RI, Art. 12), ao preverem a eleicdo do biénio subsequente, ndo
podem ser interpretadas de forma a permitir uma antecipacdo temporal tdo exacerbada que
desvirtue os principios constitucionais maiores. A leitura sistematica das normas deve balizar a
eleicdo para o segundo biénio para o periodo mais proximo possivel do inicio do mandato
respectivo, o que, conforme a jurisprudéncia aplicavel, se situaria a partir de outubro do ano
anterior.

A Ata da Sessdo de Instalacdo e Posse, documento imprescindivel a instrucao,
comprovou a realizagcédo, no mesmo dia 01/01/2025, das duas elei¢cdes (para 2025-2026 e 2027-
2028), conferindo materialidade a alegacédo de nulidade por antecipacao inconstitucional e vicio
de forma. Portanto, a probabilidade de que a eleicdo para o biénio 2027-2028 seja declarada nula
ao final do processo é extremamente alta, demonstrando a presenca robusta do fumus boni
luris.

Il.Il. DO PERIGO DE DANO OU RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO
(PERICULUM IN MORA)

O perigo da demora se mostra igualmente presente, exigindo a pronta intervengao
jurisdicional. A eleicdo antecipada, realizada em janeiro de 2025, permanece ativa no registro da
Casa Legislativa, gerando expectativas e produzindo efeitos juridicos e politicos sobre a gestao
futura da Camara Municipal. A manutencéo da eficacia de um ato eivado de inconstitucionalidade



consolida, no imaginario politico e institucional, uma composicdo de poder que pode ndo mais
corresponder a realidade politica de 2027.

O nédo deferimento da liminar neste momento, permitindo que o ato inconstitucional
permaneca vigente e aguarde a tramitagdo processual ordinaria, esvaziaria o objeto da agéo final.
Considerando que o biénio impugnado (2027-2028) se aproxima com o decurso do tempo, uma
decisao final pela nulidade, proferida as vésperas ou mesmo apos o inicio daquele mandato, teria
sua utilidade e impacto mitigados, gerando inseguranca juridica e grave prejuizo ao interesse
publico em ver respeitados os principios democraticos e republicanos na formacdo de seus
Poderes. A suspensdo imediata se faz necessaria para evitar o avanco da situacdo juridica

potencialmente nula.

A situacdo de instabilidade politica e a afronta aos principios constitucionais
estruturantes do Poder Legislativo Municipal, se mantidas, representam um dano a ordem juridica
gue justifica a concessao da medida de urgéncia.

[ll. DISPOSITIVO

Em face do exposto, e com o intuito de garantir a eficAcia do provimento jurisdicional
final, bem como resguardar a higidez dos principios constitucionais aplicaveis a espécie,

presentes os requisitos do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil,b DEFIRO O PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA pleiteado pelo Autor.

Como consequéncia do deferimento da medida liminar, determino:

1. A SUSPENSAO IMEDIATA de todos os efeitos do ato de eleicio da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Guarabira para o biénio 2027-2028, realizada em 1° de janeiro de
2025.

2. Determino & CAMARA MUNICIPAL DE GUARABIRA que se abstenha de praticar qualquer
ato preparatorio ou de planejamento que vise a dar posse ou reconhecer a validade da

referida eleicéo, até o julgamento definitivo desta acéo.

3. Expeca-se mandado de intimacg&o urgente, por meio eletrénico, & CAMARA MUNICIPAL DE
GUARABIRA, na pessoa de seu Presidente atual, para imediato cumprimento desta deciséo

liminar.
IV. DILIGENCIAS SUBSEGUNTES

Mantenho as demais determinacfes processuais essenciais ao regular andamento do
feito:



1. Retificacdo do Polo Passivo: Confirmo a inclusdo, no polo passivo da demanda e nos
registros do PJe, do Vereador SAULO FERNANDES DOS SANTOS, conforme requerido

pelo Autor.

2. Designacédo de Audiéncia: Designe a Secretaria audiéncia de conciliagéo, instrucdo e

julgamento, nos termos do artigo 7° da Lei n® 12.153/2009.

3. Citacao: Citem-se os réus (CAMARA MUNICIPAL DE GUARABIRA, MUNICIPIO DE
GUARABIRA, WILSON DE OLIVEIRA GOMES FILHO, GILVANDO MARINHO DA SILVA,
ISAURA GOMES BARBOSA e SAULO FERNANDES DOS SANTOS), com as adverténcias
legais, para que comparecam ao ato e, querendo, apresentem contestacdo até a data da
audiéncia. Observe-se a antecedéncia minima de 30 (trinta) dias para a citagdo da Fazenda

Publica.
Intimem-se e cumpra-se com urgéncia a medida liminar.

Guarabira/PB, data do protocolo eletrénico.

ISA MONIA VANESSA DE FREITASPAIVA
Juiz(a) de Direito



